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1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

 

1.1. Económico 

La parroquia Octavio Cordero Palacios aporta con el 0,01% a la población nacional. La parroquia por su 

ubicación geográfica se ha constituido en el centro de abasto y de producción de bienes agrícolas en el 

contexto cantonal. Prevalece el desarrollo de los sectores secundarios (emprendimientos) donde se 

concentra la actividad económica parroquial y existe un importante número de emprendimientos en las 

ramas de agricultura, transporte, ganadería, manufacturera, servicios personales y construcción. 

La población económicamente activa representa 65,5% de la población total de la parroquia. Existe una 

constante preocupación de la población por acceder a mejores alternativas de trabajo y mejor salario debido 

a los altos costos de vida, que se reflejan en las dificultades de acceso a la vivienda, educación y salud. 

El predominio de las actividades agrícolas y pecuarias se realiza en las zonas que están más alejadas del 

centro urbano parroquial y disponen de mayores extensiones de terrenos óptimos para sostener un mínimo 

de rentabilidad de las actividades agro productivas. 
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Otros territorios cuentan aún con un predominio de las actividades primarias, sin embargo, diversifican sus 

ocupaciones conforme se aproximan a las zonas urbanas, aquí el alto grado de fraccionamiento del suelo 

limita la rentabilidad. 

A la parroquia se ha sumado el crecimiento poblacional, que por falta de acceso al suelo por razones 

especulativas originan excesivos fraccionamientos del suelo y la pérdida irreversible e insostenibilidad de 

las actividades agropecuarias, motivo por el cual gran parte de la población económicamente activa de los 

sectores rurales labora en la ciudad de Cuenca incrementando los problemas de movilidad debido a la 

insuficiencia operativa y de servicios de transporte desde y hacia dichos territorios. 

1.2. Político  

El poder político concentrado en un solo sector social ha direccionado la inversión, la atención y la 

disponibilidad de recursos con preferencia hacia esos sectores, que espacialmente se encuentran en el centro 

de la parroquia y en algunos lugares determinados.   

No existe un adecuado desarrollo organizacional general, tanto de la institución parroquial cuanto, de los 

cargos desconcentrados de la máxima autoridad parroquial, para cumplir con las competencias y roles que 

les asignan la Constitución y las leyes pertinentes. En relación con los actores sociales no existe un mapeo 

de la diversidad de organizaciones en especial en aquellas más vulnerables.  

Debido a las formas de discriminación en los procesos de planificación, promoviendo su inclusión 

democrática: mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e 

identidades de género diversas, entre otros no ha permitido tener un sistema político organizado en un 

conjunto de interacciones estables. 

1.3. Ambiental  

La calidad ambiental, el patrimonio natural y el paisaje de la parroquia Octavio Cordero Palacios, presentan 

un alto grado de degradación, lo que sin duda incide directamente en la calidad de vida de la población, 

esto debido a la falta de acciones efectivas de control y evaluación ambiental a las actividades productivas, 

de infraestructura y de servicios, aplicación oportuna dela normativa ambiental para el ejercicio de la 

autoridad ambiental de aplicación responsable y manejo adecuado de los recursos naturales. La actual 

administración parroquial ha debilitado la institucionalidad ambiental lograda por las anteriores 

administraciones en base a su esfuerzo por varias décadas, siendo el ejemplo más claro la perdida de la 

gestión descentralizada por parte de la Comisión ecológico ambiental biofísico. 

La pérdida y deterioro progresivo de los recursos naturales: agua, suelo, aire, y biodiversidad, urgen 

enfrentarlos en forma sistemática e integral, como elementos transversales en la planificación de la 

parroquia en las diferentes comunidades. El déficit cuantitativo y cualitativo de áreas verdes y de 

esparcimiento, así como las áreas de protección de las riberas de las quebradas y los ríos de Octavio Cordero 

Palacios como espacios de disfrute público, deben ser superados en el marco de un concepto integral del 

territorio y sus relaciones con la población y su agenda para enfrentar el cambio climático. 

1.4. Social 

La polarización social es el punto de inflexión y quizás la razón de potenciales conflictos que rompen 

definitivamente con esta aparente armonía que vivimos. El desempleo de los  jóvenes, la ausencia de una 

vocación productiva de la parroquia, la violencia al  interior de las familias, la contaminación, el consumo 

y comercialización de drogas, la  desinversión pública, la inseguridad, el crimen organizado, el 

individualismo de la vida y el  desaliento de las personas configuran un panorama complejo que solo se 

puede revertir  acudiendo a la gente, a la institucionalidad y a los actores decisionales de la economía, la  

política, los medios de la comunicación masiva y las iglesias, entre otros actores, para concertar  acuerdos 

sobre las grandes políticas para la parroquia y alinear el esfuerzo colectivo hacia ellos.   

Lo más importante que tiene Octavio Cordero Palacios es la gente, su experiencia, conocimiento, 

habilidades múltiples para la creación del arte, el trabajo, la sobrevivencia y un anhelo extraordinario de 

superación, en la búsqueda incesante de salir adelante, aun en las peores condiciones jamás pierde el sentido 

del humor y la capacidad de sonreír.   
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Una inmensa mayoría de habitantes de la parroquia que anhelaban una vida mejor en sus comunidades, 

abandonaron su terruño y se vieron obligados a migrar al extranjero; con ellos se fue su cultura y amor por 

lo comunitario, la nostalgia en la cancha, el punto de encuentro de las personas y la tierra bajo el pretexto 

de una pelota, hasta crear un portentoso sistema de ligas deportivas barriales.   

 

2. OBJETIVO GENERAL  

Mejorar la calidad de vida de la población mediante la implementación de políticas públicas que garanticen 

la democracia y generen oportunidades para el desarrollo con una verdadera articulación parroquial que 

brinde un valor agregado con servicios efectivos y visión de futuro. 

 

3. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

a. Fortalecer las capacidades y potencialidades de los habitantes de la parroquia 

b. Fortalecer la identidad parroquial 

c. Consolidar la distribución de la justicia en la parroquia  

d. Profundizar la inserción estratégica en el ámbito internacional a través convenios.  

e. Construir y mantener la infraestructura, equipamientos y espacios públicos de la parroquia. 

f. Mejorar la vialidad de la parroquia 

g. Incentivar la ejecución de actividades productivas, la preservación de la biodiversidad y la protección 

del ambiente: 

h. Velar por la correcta prestación de los servicios públicos; 

 

 

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL  

 

ACTIVIDADES ESTRATEG
IAS 

ACTORES 
ESTARTEGICOS 

INDICADORES METAS VIABILIDAD 
TÉCNICA Y 
PRESUPUESTARI
A 

SEGUIMIENT
O Y 
EVALUACIÓN 

AÑO 

I II III I
V 

Gestionar e 
implementar 
proyectos para 
los grupos 
vulnerables 

Mediante 
acuerdos 
de 
cooperaci
ón 

Acción Social 
Municipal 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

Proyectos 
ejecutados/pr
oyectos 
planificados. 

Que al menos 
el 80%de los 
grupos 
vulnerables 
sean 
atendidos 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X    

Fortalecer y 
desarrollar 
programas 
culturales, 
educativos y 
deportivos 

Mediante 
acuerdos 
de 
cooperaci
ón 

Acción Social 
Municipal, Ministerio 
de Inclusión 
Económico y Social, 
Guardia Ciudadana, 
EMOV 

Porcentaje de 
eficiencia en 
el desarrollo 
de los 
programas. 

Se 
implementar
án programas 
culturales, 
educativos y 
deportivos 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X    

Incentivar el 
emprendimient
o 

Mesas de 
trabajo 
para 
definir 
lineamient
os 

Municipio de Cuenca, 
Gobierno Provincial 
del Azuay, Ministerio 
de agricultura y 
Ganadería. 
EDEC, ELECAUSTRO, 
INESUM 

Número de 
Acuerdos Y 
convenios. 

Se contará 
con varias 
programas y 
capacitacione
s 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Apoyar a las 
zonas 
agrícolas y 
agropecuarios 
para mejorar su 
productividad y 
comercializació
n 

Mesas de 
trabajo 
para 
definir 
lineamient
os 

Municipio de Cuenca, 
Gobierno Provincial 
del Azuay, Ministerio 
de agricultura y 
Ganadería 

Programas 
desarrollados 
por el GAD 
Parroquial. 

Se 
implementar
á varios 
programas 
agrícolas y 
agropecuario
s  

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Fomentar el 
turismo a todo 
nivel y de 
diferentes 
sectores. 

Plan de 
negocios. 

Fundación Turismo 
para Cuenca, EDEC, 
ELECAUSTRO 

Programas 
desarrollados 
por el GAD 
Parroquial. 

Se logrará un 
reconocimien
to de la 
parroquia a 
nivel 
cantonal 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X   

Optimizar el 
tamaño de la 
administración 

Elaborar 
mapa de 

Municipio de Cuenca, 
CONACOPE, 
CONAGOPARE 

Indicador de 
evaluación 

Se mejorará 
el 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 
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pública, 
mejorando las 
diferentes 
áreas, del GAD 
Parroquial 

procesos y 
cadena de 
valor 

rendimiento 
de la 
administració
n pública 

Implementar 
buenas 
prácticas  
en el proceso 
de 
administración 
del cementerio 
parroquial 

Diagramas 
de flujos 
de 
procesos y 
cadena de 
valor 

EMUCE Procesos 
normados 

Porcentaje de 
avance del 
sistema de 
gestión 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Proteger las 
fuentes de 
agua en 
coherencia con 
las leyes 
vigentes. 

Convocar 
actores 
sociales en 
función de 
sus 
intereses 
para mesa 
de trabajo. 

Ministerio del 
ambiente, agua y 
Transición ecológica  

Impactos 
resueltos/ 
Impactos 
requeridos 

Porcentaje de 
mitigación de 
impactos. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Mitigar los 
riesgos del uso 
del suelo e 
implementació
n de 
preservación 
de la 
biodiversidad y 
protección del 
ambiente 

Convocar 
actores 
sociales en 
función de 
sus 
intereses 
para mesa 
de trabajo. 

Ministerio del 
ambiente, agua y 
Transición ecológica 

Impactos 
resueltos/ 
Impactos 
requeridos. 

Porcentaje de 
mitigación de 
impactos 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Control 
continuo de la 
sobrepoblación 
de perros y 
gastos. 

Mesas de 
trabajo 
para 
definir 
lineamient
os. 

Universidad de 
Cuenca, Municipio de 
Cuenca 

Programas 
desarrollados 
por el GAD 
Parroquial. 
 

Porcentaje de 
eficiencia en 
el desarrollo 
de los 
programas. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X X X X 

Planificar el 
desarrollo 
de la parroquia 
a mediano 
y largo plazo. 

Diagnóstic
o actual y 
escenarios 
con 
proyeccion
es de 
supuestos. 

Superintendencia de 
Ordenamiento 
Territorial  

Necesidades 
de habitantes 
por área de 
suelo. 

Cumplir en 
porcentaje la 
planificación. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

X    

Realizar el 
estudio de 
factibilidad y 
posterior 
ejecución de 
obras 
comunitarias 

Mesas de 
dialogo y 
trabajo. 

Municipio de Cuenca y 
Prefectura del Azuay 
 

Numero de 
estudios y 
obras 
realizadas. 

Mayor 
porcentaje de 
la tasa de 
retorno. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

  X X 

Realizar los 
estudios 
posterior obras 
de 
alcantarillado 
en varios 
sectores de la 
parroquia 

Mesas de 
dialogo y 
trabajo 

Ministerio de 
Transporte y Obras 
Públicas, ETAPA 

Numero de 
estudios y 
obras 
realizadas 

Mayor 
porcentaje de 
la tasa de 
retorno. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

 X X X 

Realizar los 
estudios y 
posterior 
ejecución de las 
obras viales  

Mesas de 
dialogo y 
trabajo 

Municipio de Cuenca y 
Gobierno Provincial 
del Azuay 

Numero de 
estudios y 
obras 
realizadas 

Mayor 
porcentaje de 
la tasa de 
retorno. 

Viabilidad media 
alta 

Encuestas a 
Beneficiarios 

  X X 

 

 

5. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE SU 

GESTIÓN.  

 

Con el objeto de transparentar el cumplimiento de este Plan de Trabajo, se pondrá en conocimiento de los 

pobladores los trabajos que se vayan realizando durante el periodo 2023 – 2027. 

A través de Asambleas que se realizarán en las distintas comunidades, de todo el trabajo desplegado. 

Anualmente se dará una rendición de cuentas general, de conformidad con lo que determina la Constitución 

de la Republica del Ecuador y Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización. 
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Otros mecanismos de Rendición de Cuentas: Informe a la ciudadanía mediante medios de comunicación, 

portal webs, informes anuales, mensuales, semanales según sea el caso. 
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